NGHIEN CU'U & TRAO BOI

NGHIEN CUU DE XUAT CAC BUGC XAY DUNG VA THUC HIEN
HANH DONG GIAM NHE KHi NHA KiNH PHU HOP VG
PIEU KIEN QUOC GIA (NAMA)

Tran Thuc, Huynh Thi Lan Huong, Pao Minh Trang - Vién Khoa hoc Khi tugng Thiy van va Moéi trudng
Pham Ngoc Anh - B Tai nguyén va Méi trudng

rong khodng thoi gian tir ndm 2007 (COP13 & Bali, Indonexia) dén ndm 2011 (COP17 & Durban,
’ Nam Phi) dé xudt hién va phdt trién mét co ché giagm nhe bién déi khi hdu (BDKH) mdi déi véi cdc
nudéc dang phadt trién, duoc goi la “cdc hoat déng gidm phadt thdi khi nha kinh (KNK) phai hop véi

diéu kién quéc gia (NAMA)” Bai bdo nay trinh bay két qua nghién ciu dé xudt cdc budc xdy dung va thuc hién

NAMA.

1.T8ng quan vé NAMAs
Lich sir hinh thanh va phdt trién NAMAs

Trong khodng thdi gian tu nam 2007 (COP13 &
Bali, Indonexia) dén nam 2011 (COP17 & Durban,
Nam Phi) da xuat hién va phat trién mét co ché
gidm nhe BDKH mdi d6i véi cac nudc dang phat
trién, dugc goi la“cac hoat ddng gidm nhe phat thai
KNK phu hop véi diéu kién quéc gia (NAMA)".

1) Khai niém vé NAMA

Cac van ban trong cac Théa thuan Cancun dinh
nghia NAMA nhu sau:

1/CP.16-48 d6ng y rang cac nudc dang phat
trién sé c6 cac hoat dong giam thiéu phat thai KNK
phu hop véi quéc gia trong bdi cdnh phat trién bén
viing, théng qua cac ho trg tai chinh, cong nghé va
tang cudng nang luc, nham dat dugc mot lugng
giam phat thai tuong déi vao nam 2020 so véi kich
ban phat trién thong thudng (business as usual-
BAU);

1/CP.16-61. Cing quyét dinh rang sy ho trg cac
hoat déng gidm thiéu phat thai KNK tir qudc té sé
dugc do ludng, bao cao va kiém ching trong nuéc
va quéc té theo phuong thic phu hgp véi huéng
dan dugc UNFCCC xay dung (UNFCCC, 2011b).

Hién nay, cac van ban trén van con dang duoc
thao luan, bgi nhiéu chuyén gia cho rang dinh
nghia ctia NAMA van con chua ré rang (Van Tilburg
va NNK, 2011). NAMA cling dugc dinh nghia theo

cac cach khac nhau trong cac nghién ctu khac
nhung cacy tudng chinh cia nhitng dinh nghia nay
chti yéu dua trén cac van ban trong cadc Théa thuan
Cancun

2) Phan loai NAMAs

Theo hinh thic huy déng von thi cé thé chia
NAMAs lam 3 loai:

- NAMAs don phuong: cac nuéc dang phét trién
thuc hién cac hoat ddng gidm nhe ma khéng co tai
chinh quéc té;

- NAMAs dugc hé trg: cac nuéc dang phat trién
thuc hién cac hoat déng giam phat thai KNK véi su
hé tro tai chinh tir cac nudc phat trién théong qua
hgp tac song phuang/da phuong hodc Quy khi hdu
xanh;

+ NAMAs tao tin chi: hién nay, NAMAs tao tin chi
chua dugc coi la NAMAs tai théa thuan Cancun, tuy
nhién moét sé qudc gia dé nghi la chuyén mot s6
NAMAs thanh tin chi bang co ché thi truong.

2. Cac budc xay dung NAMAs

Hién tai, UNFCCC van chua dua ra hudng dan
xay dung NAMASs, tuy nhién, mot sé t6 chic quéc
té (nhu GIZ va Ecofys) cliing da dua ra khung xay
dung NAMAs theo céch tiép can ctia minh. Trong
bai bdo nay, nhém nghién ctu dua trén cac tai liéu
qudc té da dé xuat khung xay dung NAMAs cho Viét
Nam thé hién trong Hinh 1.
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Giai doan xdy dumg va dé xuat NAMAs

dinh va cho diém cho
phurong an giam nhe

To tom hrge
thong tin ve NAMAs

Danh sdch thu gon céac
NAMAs tiem ning

Hinh 1. Cdc budc xay dung va
thuc hiéen NAMAs

be crong
NAMAS tong quat

bé crong
NAMAS chi tiet

BS: Tim nguon tai tro

cho NAMASs

4

Giai doan thue hien va MRV |

bao cao MRV

a. Giai doan xdy dung va dé xudt NAMAs nang va cac thong tin cu thé ctia ttng NAMAs.
Budc 1: Xdc dinh va cho diém cho cdc phuong dn

giam nhe

Buéc 2: Uu tién va lua chon NAMAs

Tai budc tiép theo, cac co quan Nha nudc phai
Budc dau tién la can phai phai xac dinh tiém

nang NAMAs, danh gia so bo chi phi va lgi ich cla

viéc thuc hién NAMAs va muic d6 kha thi. Su tham

gia cia nhiéu Bo/nganh lién quan trong buéc nay la

yéu t6 quan trong déi véi su hop tac lién Bé/nganh

uu tién va lua chon nhirmg NAMASs c6 thé xay dung
thanh Dé cuong téng quat va Bé cuong chi tiét. Day
chinh la lua chon mang tinh chat chinh tri va vi thé
can sy tham gia cla cac nha ra quyét dinh chinh
trong xay dung NAMASs sau nay. Két qua dduractia  sach cap cao. Két qua clia Budc 2 nay la mét danh
Budc 1 1a mot danh sach liét ké cac NAMAs tiém  séch thu gon cac NAMAs tiém nang.
Bdng 1. Vidu vé tiém ndang NAMAs cta Viét Nam

Loai NAMAs | Vi du vé mét s& hoat dong cé tiém nang xay dung

\ thanh NAMASs cta Viét Nam

1.Muctiéu | B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén dit ra muc tiéu cho dén nam 2020 sé
giam thai giam 20% lugng phat thai KNK trén méi san pham néng nghiép, giam 20% ty 1&
d6i nghéo va tang 20% nang sudt trong ndng nghiép
2. Chién = Chién lugc Quéc gia vé Tang trudng xanh;
luge = Chién lugc qudc gia vé ing phé vdi BBKH (trong dé ¢d ndi dung vé gidm nhe)
3. Chinh = Lam nghiép: Thi tugng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 799/QB-TTg
sach va phé duyét Chuang trinh hanh déng qudc gia vé “Gidm phat thai KNK théng
chuong qua nd luc han ché mét rimg va suy thedi riing, quan ly bén vitng tai nguyén
trinh rirng, bao ton va nang cao trif lugng cacbon riing giai doan 2011 - 2020”
{Chuong trinh REDD+).
= Nang lugng: Chucng trinh Muc tiéu Quéc gia vé Sir dung nang lugng tiét kiem
va higu qua.
4.Duan Théng bac quéc gia lan thi hai cia Viet Nam cho UNFCCC (20107 d3 xac dinh 28
bién phéap gidm nhe, trong d6 15 bién phap tir linh vic nang lugng (bao gom ca
giao théng), 5 bién phép trong linh vuc néng nghiép va 8 bién phép cho linh vuc
LULUCF. Téng tiém nang giam nhe cho 28 bién phap la 3270,7 tridu tdn CO; tuong
duong, trong d6 192,2 triéu tan CO, tuong duang tir linh vyc nang lugng, 56,5
triéu tdn CO, tuong duong tir ndng nghiép va 3022 triéu tan CO, tuang duong tir
LULUCF.

Budc 3: Chudn bi Dé cuong NAMAs téng qudt

Dé cuang NAMAs téng quat can néu ra dugc
mot s6 ndi dung ciia dé xuat NAMAs, bao gém muc
tiéu, cac hoat déng chinh, ké hoach thuc hién va
giam sat va udc tinh dugc muc tai chinh can cho
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viéc thuc hién (Roser va NNK, 2011). Sau do, dua
trén thao luan gilra bén dé xuat va nha tai trg, dé
cuong téng quat NAMAs sé duac chi tiét héa bang
cach dua vao cac thong tin can thiét dé co thé tién
dén mot théa thuan tai chinh (Budce 4). Két qua dau
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ra clia Budc 3 1a Bé cuong téng quat cho mot (mot
s6) NAMAs tiém nang.

Mot Bé cuong NAMASs téng quat can phai cé cac
muc sau: (i)Théng tin co ban vé linh vuc va cac
chinh sach/bién phap gidm nhe hién c6 trong linh
vuc do (khéng bat budc); (i) M6 ta NAMAS va su can
thiét thuc hién NAMAs; (iii) Cac rao can khi thuc
hién; (iv) Danh gia nhu cau can dugc ho trg; (v) Cac
Igi ich kép; (vi) Chi phi va cac lua chon tai chinh; (vii)
Ké& hoach MRV bao gém céc chi sé thuc hién; va (viii)
K& hoach hanh déng.

Budc 4: Xdy dung Bé cuong NAMASs chi tiét

Dé cuong NAMAs chi tiét can miéu ta cu thé dé
xuat NAMAs, bao gom muc tiéu, cac hoat dong dé
xuat, két qua du kién bao gobm lugng giam phat thai
KNK, lgi ich kép va déi tugng hudng dén, yéu cau
tai chinh va ké hoach thuc hién va giam sat (Roser
va NNK, 2011). Dé cuong can phai du chi tiét dé co
thé Iam ca s& cho hoat déng dam phén vé cac diéu
kién hé trg va viéc thuc hién NAMAs gitta bén dé
xudt va bén tai trg. Khé khan trong viéc xay dung
dé cuang NAMAs chi tiét la viéc xay dung sap xép
tai chinh va MRV. Két qua cGia Budc 4 la mét (mot
s0) dé cuang NAMAs chi tiét.

Da6i tuong huéng dén chia dé cuong NAMAS chi
tiét la cdc nha hoach dinh chinh sach, déi tugng sé
quyét dinh viéc thuc hién NAMAs, va cac nha tai trg
tiém nang. Vi thé, dé cuang NAMAs chi tiét sé can
phdi cu thé hon dé cuong NAMAs téng quat &
nhing van dé sau:

Thoéng tin chi tiét vé tai chinh: chi phi va lgi ich
cua viéc thuc hién NAMAs;

Pudng co s4 chi tiét;

Thu thap théng tin vé cac nha tai trg tiém nang,
bao gom danh sach thu gon céc nha tai trg tiém
nang va cac tiéu chi dé nhan tai trg;

MRV: Xay dung dugc phuang phap MRV r6 rang,
d6i vai ca UNFCCC va nha tai trg NAMAs. Bén canh
MRV luong gidm phat thai KNK, néu cé thé thi xay
dung ca phuong phap MRV lgi ich kép tir viéc thuc
hién NAMAs. Bén dé xuat va bén tai tro NAMAs
cling can thoéa thuan vé hau qua néu khong thuc
hién NAMAs cling nhu danh gid nhiing so6 liéu da
c6 va nhiing s6 liéu con thiéu;

M6t ké hoach hanh déng ré rang, bao gom
danh sach cac hoat déng, co quan chiu trach nhiém
va thdi gian thuc hién.
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Budc 5: Tim nguén tdi tro cho NAMAs

Hién tai, c6 hai cach dé tim nguén hé trg tai
chinh va ky thuat cho NAMAs: (i) théng qua Trang
dang ky NAMAs ctia UNFCCC vdi tu cach la cau néi
gitta bén dé xuat NAMASs va bén tai trg va (ii) cac co
quan dé xuat truc ti€p lién hé véi cac nha tai trg
tiém nang dé dé xuat NAMA:s.

Cdch 1: Tim nguén tai tro théng qua UNFCCC

Gidi thiéu vé Trang mang dang ky NAMAs cla
UNFCCC (UNFCCC Registry)

Ho6i nghi cac bén lan, tai phién hop thi 16, da
quyét dinh thanh lap Ban dang ky cho cac NAMAs
tim tai trg quoc té nham: (i) HO trg cac bén dé xuat
NAMAs cé thé gap dugc cac nha tai trg cho tai
chinh, cdng nghé va tdang cuong nang luc; va (ii)
Théng tin vé cac NAMAs khac c6 thé cling chia sé
tai Ban dang ky UNFCCC.Co s& dir liéu clia Trang
mang dang ky NAMAs bao gém cac théng tin sau:

(@) Cac NAMAs dang tim nguén tai trg qudc té;

(b) Cac NAMAs khac dé trinh dé dugc céng
nhan;

(c) Théng tin vé viéc hé trg chudn bi va thuc hién
NAMAs;

(d) Thong tin vé cac NAMASs nhan ho trg quéc té
va cac hé trg tuong Ung sau khi bén dé xuat da gap
dugc nha tai tro.

Céch dé trinh NAMAs |1én Trang mang dang ky
NAMAs clia UNFCCC

Tuy vao muc dich st dung Trang mang dang ky
NAMAs, cac bén sé phai dién thong tin vao cdc mau
van ban tuong tng cung cap bsi UNFCCC roi gui vé
dia chi mail: NAMA-Registry@unfccc.int. Sau khi
Trang mang dang ky NAMAs nhan dugc cac dé xuat
NAMAs va thong tin vé cac nguén tai trg san co,
Trang mang sé dong vai trd trung gian giup bén dé
xuat NAMAs tim gap dugc nha tai trg phtu hgp. Sau
do, bén dé xuat NAMAs va nha tai trg can phai tiép
tuc trao d8i, thdo luan dua trén Dé cuong NAMAs
chi tiét dé c6 thé di dén mot thda thuén tai chinh
gilia hai bén.

Cdch 2: Bén dé xudt NAMAs chi déng tim nguén
tai trg, khéng théng qua Trang mang ddng ky NAMAs
cua UNFCCC

Ngoai viéc sir dung Trang mang dang ky NAMAs
ctia UNFCCC, cac co quan dé xuat NAMAs cling c6
thé cht ddng tim nguén tai trg. Bén dé xuat co thé
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tham khdo trang mang Céc lua chon Tai chinh Khi
hau (Climate Finance Options) da tong hgp nhiéu
nguén tai trg cho cac hoat dong thich ting va giam
nhe tai cac quéc gia dang phat trién.

b. Giai doan thuc hién va MRV

Mét khi NAMAs da dugc thuc hién, can phai
theo dung ké hoach da vach ra, viéc sap xép tai
chinh va t& chic can dugc thuc hién va tién d6 can
phai dugc giam sat. K€ hoach MRV nhu da théa
thudn gilta bén tai trg va bén dé xuat trong giai
doan xay dung NAMAs can phai dugc thuc hién
nham do dac, bao cdo va tham dinh lugng giam
phat thai KNK sau khi thuc hién NAMAs, cing nhu
MRV cac van dé khac cia NAMAs, nhu la loi ich kép.

Nhimng ngudi xay dung NAMAs can phai c6
trach nhiém xay dung ké hoach MRV va nhiing

ngudi thuc hién NAMAs can phai c6 trach nhiém
thuc hién ké hoach MRV.

Quy trinh MRV:

Nhu da trinh bay & chuong 2, ¢6 hai loai NAMAs
da chinh thiic dugc quoc té cong nhan: (i) NAMAs
don phuong va (ii) NAMAs nhan su hé trg ctia quéc
té. Quy trinh MRV cho hai loai NAMAs nay la khac
nhau.

- D6i véi loai NAMAs dan phuaong, viéc thuc hién
NAMAs sé dugc MRV béi cac co quan cé thdm
quyén trong nudc. Két qua MRVs sé dugc phan anh
trong Bao cao Cap Nhat Hai nam 1 1an (BUR) va
Thong bao quéc gia (NC). Cac két qua MRV nay sé
dugc thdm dinh bdi Ca quan Tu van va Phan tich
Qudc té (ICA). Hinh 2 thé hién quy trinh MRV cho
NAMAs don phuong.

NAMA
trong nuéc

0 o JO|

BUR

Jo =)

Hinh 2. Quy trinh MRV cho NAMAs don phuong

Déi vai loai NAMAs nhan hé trg quoc té, viéc
thuc hién NAMAs sé dugc MRV béi cac co quan cé
tham quyén trong nudc. Sau do, két qua MRV nay sé
dugc kiém tra bsi MRV quéc té. Két qua MRV sé
dugc phan anh trong Bao cdo Cap Nhat Hai ndm 1

lan (BUR) va Théng bao quéc gia (NC). Cac két qua
MRV nay sé dugc thadm dinh béi Co quan Tu van va
Phan tich Quéc té (ICA). Hinh 3 thé hién quy trinh
MRV cho NAMAs nhéan su hé trg quéc té.

NAMA nhén sy MRV trong
ho tror quoc té nwéc

MRV
qudc t&

JiE e O

Hinh 3. Quy trinh MRV cho NAMAs nhén su hé tro quéc té
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